L7/ CAPANEMA

Municipio de Capanema - PR

Procuradoria-Geral

A JRIDICO N° 111/2023

REQUERENTE: Departamento de Contratagdes Publicas

AREA ADMINISTRATIVA: Licitagdes ¢ Contratos Administrativos

ORGAO INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura

ASSUNTO: Analise de alteracdo prorrogagdo de parceria. Novo Plano de Trabalho para o exercicio
financeiro de 2023. Existéncia de saldo do plano de trabalho anterior.

OBJETO DA CONTRATACAO: Parceria celebrada com a APAE para aplicagio dos recursos do
FUNDEB.

EMENTA: ALTERACAO CONTRATUAL.
PRORROGACAO DA PARCERIA COM APAE. NOVO
PLANO DE TRABALHO PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023. UTILIZACAO DO SALDO
DO EXERCICIO ANTERIOR. POSSIBILIDADE.
JUSTIFICATIVAS E DOCUMENTOS SUFICIENTES.
PARECER FAVORAVEL.

1. RELATORIO.

O Departamento de Contratacdes Publicas reencaminha para reanalise da Procuradoria-Geral o
presente processo de inexigibilidade de chamamento publico n® 01/2022, na integra, porém, com a
solicitagdo de parecer a respeito do novo plano de trabalho apresentado pela entidade, objetivando a
prorrogagio da execugdo do objeto da parceria para o exercicio financeiro de 2023.

Ap6s o Parecer Juridico n® 81/2023, referente ao tema proposto, foram juntados ao processo
administrativo fisico:

I) Oficion. 41/2023 da APAE e novo Plano de Trabalho;
II) Termo de Remessa;
III) Deliberagdo da Comissdo de Monitoramento da SEMEC;
V) Parecer contabil;
V) Termo de Remessa.

E o relatorio.

2. PRESSUPOSTOS E FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO.
2.]- | L ) : % 1 0 0 S *

A0 (0 prazo d 3.4 40 (10 0Djeto:
A Lei Federal n° 13.019/2014 prevé que:

Art. 55. A vigéncia da parceria poderd ser alterada mediante solicitagdo da organizagdo da
sociedade civil, devidamente formalizada e justificada, a ser apresentada a administragdo piiblica
em, no minimo, frinta dias antes do termo inicialmente previsto.

Paragrafo uinico. A prorrogagdo de oficio da vigéncia do termo de colaboragéio ou de fomento \
deve ser feita pela administragdo piiblica quando ela der causa a atraso na liberagio de recursos™
financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

Por seu turno, o Decreto Municipal n® 6.382/2017 admite a alteragdo das parcerias, desde que
observadas determinadas situagdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes termos:
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Art. 35. O Chefe do Poder Executivo Municipal podera autorizar ou propor a alteracio (fa
termo de fomento ou de colaboragao ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, soh‘ciumfa
Sfundamentada da organizacdo da sociedade civil ou sua anuéncia, desde que ndo haja alteracdo
de seu objeto, da seguinte forma:

I — por termo aditive a parceria para:

a) ampliagdo de até cinguenta por cento do valor global;

b) redugdo do valor global, sem limitagdo de montante;

¢) prorrogagdo da vigéncia, ou

d) alteracdo da destinagdo dos bens remanescentes.

11— por certiddo de apostilamento, nas demais hipiteses de alteragdo, tais como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura existentes
antes do término da execugdo da parceria;

b) ajustes da execugdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

¢) remanejamento de recursos sem a alterag¢do do valor global.

§ 1° Sem prejuizo dus alteragdes previstus no caput, a parceria deverd ser alterada por
certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da organizagdo da sociedade civil,
para:

I — prorrogagdo da vigéncia, antes de seu término, quando o dérgio ou a entidade da
administragdo publica municipal tiver dado causa ao atraso na liberagio de recursos financeiros,
ficando a prorrogacdo limitada ao exato periodo do atraso verificado; ou

I - indicagao dos créditos orgamentdrios de exercicios fitturos.

§ 2° O orgdo ou a entidade publica deverd se manifestar sobre a solicitacdo de que trata o
caput no prazo de trinta dias, contado da data de sua apresentagdo, ficando o prazo suspenso
quando forem solicitados esclarecimentos a organizagdo da sociedade civil.

()

Trazendo a exegese legal para o caso em aprego, extrai-se dos autos que a solicitagio apresentada
pela APAE se amolda ao disposto no inciso I, alinea “c” ¢ inciso II, alineas “a”, “b” ¢ “c” do caput do
art. 35 do Decreto Municipal, isso porque se pretende prorrogar a execucio da parceria, por meio da
reovagdo do plano de trabalho, para o exercicio financeiro de 2023, em razio da natureza continua da
parceria, da natureza vinculada das verbas repassadas pelo FUNDEB e em razio de saldos existentes,
havendo anuéncia do novo plano de trabalho pela Secretaria Municipal de Educagio ¢ Cultura,

Dessa forma, entendo como possivel a extensdo da execu¢do da parceria, pelo prazo solicitado
(até 31/12/2023), para a utilizacdo das verbas do FUNDEB do exercicio financeiro de 2023 e, também,
dos saldos existentes.

Além disso, entendo que os servigos prestados pela APAE, no ambito da parceria celebrada, possui
natureza de servigos continuos, tendo em vista que a eventual interrupgdo pode comprometer a
continuidade de atividades essenciais dispostas a populagio.

2.2. Recomendacdes Gerais:

Urge esclarecer, por fim, porque notéria a relevancia, que a veracidade de todas as informacdes
e documentagdo apresentadas sdo de inteira responsabilidade dos agentes publicos e privados
envolvidos.

Neste ponto, convém chamar atengdo para a possibilidade de aplicagio de sangdes de naturcza
politica, administrativa, civil e penal em caso de malversacio da verba publica e/ou em razdo de
descumprimento das obrigagdes legais, contratuais e editalicias, possibilitando a configuracio de ato de

improbidade administrativa, nos termos da Lei n° 8.429/ 1992, bem como em desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2.3.1. Recebida a comunicagio do Departamento de Contratagdes Puablicas jrnformmdq sobre a
publicagio do termo aditivo do termo de fomento, cabe & Secretaria Municipal de Educagdo e Oﬂm
conforme organizagdo interna dos servigos, abrir processo administrativo, prefercﬁt‘:_ia]mentei eletronico,
relativo 3 execugdo da respectivo parceria, no qual deverdo ser inseridos documentos referentes a toda a
c.éni::ataq:'ﬁa, bem como observar todo o procedimento de fiscalizagdo da parceria, nos termos previstos
no Decreto Municipal n° 6.382/2017, notadamente:

[ CAPITULO VIII
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 36. A prestagdo de contas é um procedimento de acomparnhamentao sr‘s[emc:’lﬁce das parcerias com
organizagdes da sociedade civil, para demonstragdo de resultados das metas, que conterd elementos que permitam
verificar, sob s aspectos técnicos e financeiros, a execugio integral do objeto e 0 alcance dos resultados previstos.

Pardgrafo iinico. A prestagio de contas deverd observar, além das regras previsias neste Decrelo, as
instrugdes e Deliberagdes do Tribunal de Contas do Estado do Parand e, ainda, as normas de elaboragio
constantes no instrumento de parceria ¢ no plano de trabalho.

Art. 37. A organizagdo da sociedade civil prestard contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos
no prazo de 30 (trinta) dias a partir do iérmino da vigéncia da parceria ouno, final de cada exercicio, se a duragdo
da parceria exceder um ano.

Pardgrafo tinico. O prazo referido no capul podera ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

Art. 38. Para fins de presiagdo de contas anual e final, a organizagdo da sociedade civil deverd apresentar
relatério de execucio do objeto, que conterd:

1 — a demonstragdo do alcance das meias referentes ao periodo de que trata a prestagao de contas;

1T — a descricdo das agdes desenvolvidas para o cumprimento do objelo;

111 — os documentos de comprovagio do cumprimento do objeto, como listas de presenca, fotos, videos, entre
outros; e

IV — os documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida, qguando houver.

§ 1° O relatorio de que trata o caput deverd, ainda, fornecer elementos para avaliagdo:

I — dos impactos econdmicos ou sociais das agoes desenvolvidas;

I — do grau de satisfagdo do pliblico-alvo, que poderd ser indicado por meio de pesquisa de satisfagdo,
declaragio de entidade publica ou privada local e declaragio do conselho de politica publica setorial, enire
ouiros; e

I11 — da possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusdo do objeto.

§ 2° As informagdes de que trata o § 1°serdo fornecidas por meio da apresentagdo de documenlos ¢ por outros
meios previstos no plano de trabalho.

§ 3° 0 6rgdo ou a enlidade da administragdo piiblica municipal poderd dispensar a observincia do § 1° deste
artigo quando a exigéncia for desproporcional @ complexidade da parceria ou 4o interesse piiblico, mediante
justificativa prévia.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil deverd apresentar justificativa na hipétese de ndo cumprimenio do
alecance das melas.

Art. 39. Quando a organizagdo da sociedade civil ndo comprovar o alcance das metas ou guando houver
evidéncia de existéncia de ato irvegular, a administragdo piblica municipal exigira a apresentagdo de relatorio
de execucdo financeira, que deverd conler:

I — a relacdo das receitas e despesas realizadas, inclusive rendimentos financeiros, que possibilitem a
comprovagdo da observancia do plano de trabalho;

Il - 0 comprovante da devolugdo do saldo remanescente da conta bancdria especifica, quando houver;

ITT — o extrato da conta bancdria especifica;

IV — a memdria de cdleulo do rateio das despesas, quando for 0 caso;

V — a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver; e

VI - copia simples das notas e dos comprovantes fiscais ou recibos, inclusive holerites, com data do documento,
valor, dados da organizagdo da sociedade civil e do fornecedor e indicagdo do produlo ou servi¢o.

Pardgrafo finico. A memoria de calculo referida no inciso IV do capui, a ser apresentada pela organizagdo
da sociedade civil, deverd conter a indicagdo do valor infegral da despesa e o detalhamento da divisdo de custos,
especificando a fonte de custeio de cada fragde, com identificagdo do mimero e do 6rgio ou eniidade da parceria,
vedada a duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa.

Art. 40. A andlise do relatorio de execugdo financeira serd feita pela administragdo piiblica municipal e
contemplard:
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I — 0 exame da conformidade das despesas, realizado pela verificagdo das despesas previsias e das despesas
efetivamente realizadas, por item ou agrupamento de itens, conforme aprovado no plano de trabalho; ¢

11 - a verificacdo da conciliacdo bancdria, por meio da aferi¢cdo da correlagdo entre as despesas constantes
na relagdo de pagamentos e os débitos efetuados na conta corrente especifica da parceria.

Art. 41. Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, 4 organizagdo du sociedade civil devera apresentar
prestagdo de contas anual para fins de monitoramento do cumprimento das metas previstas no plano p_‘e trabalho.
§ 1° A prestagdo de conias anual deverd ser apresentada no prazo de até trinta dias apos o fim de cada
exercicio, conforme estabelecido no instrumento da parceria. - ‘ :
§ 2° Para fins do disposto no § 1°, considera-se exercicio cada periodo de doze meses de duragio da parceria,
contado da primeira liberagdo de recursos para sua execugdo.

§ 3° 4 prestagdo de contas anual consistird na apresentagdo do Relatério _Paz‘g_iai de Execugﬂo do Objeto.

§ 4° O gestor da parceria emitird parecer técnico para andlise da prestagdo de contas parcial com base nas
informagdes registradus pelas organizagoes du sociedade civil. _ ) —— =

§ 5° Na hipbtese de omissao no dever de prestagdo de contas anual, o gestor da parceria notificard a
organizacdo da sociedade civil para, no prazo de quinze dias, apresentar a prestagdo de contas. -

§ 6° Se persistir a omissdo de que trata o § 4% aplica-se o disposto no § 2° do art. 70 da Lei n® 13.019/2014.

Art. 42. O gestor da parceria emitivd parecer técnico conclusivo de andlise da prestagdo de contas final para
que a autoridade competente emita a manifestagio conclusiva sobre a aprovagdo ou ndo das conias.

§ I° O gestor poderd solicitar apoio técnico do Conitador do Municipio e de qualquer érgdo municipal para
auxiliar na confecgdo do parecer técnico e financeiro.

§ 2° A Comissdo de monitoramento e avaliagdo é competente para emilir a manifestagdo conclusiva, tendo
como base os pareceres técnico ¢ financeiro.

§3° E permitida a delegagdo a autoridade diretamente subordinada, a ser indicada no proprio termo de
formalizagdo da parceria, vedada u subdelegagao.

Art. 43. A manifestagdo conclusiva da prestagdo de conlas final devera concluir pela:

I - aprovagdo da prestagdo de contas;

I - aprovagio da prestagdo de contas com ressalvas; ou

Il - rejei¢do da prestagdo de contas e determinagdo de imediata instauracdo de tomada de contas especial.

§ 1° A hipétese do inciso II do capul poderd ocorrer quando a organizagdo da sociedade civil tenha incorrido
em impropriedades ou faltas de natureza formal no cumprimento da legislagdo vigente que ndo resulte em dano
a0 erdrio, desde que verificado o atingimento do objeto e dos resultados.

§ 2° A hipétese do inciso III do caput deverd ocorrer quando comprovado dano ao erdrio e/ou descumprimento
injustificado do objeto do tevmo, incluindo as seguintes hipoteses:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) prdtica de atos ilicitos na gestdo da parceria; ou

¢) desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos publicos para o cumprimento do objeto da parceria;

§ 3° No caso de rejeicdo da prestagdo de contas deverd ser instawrada tomada de contas especial, podendo
ser aplicadas as seguintes sangdes previstas no art. 73 da Lei Federal n.” 13.01 9/2014:

I - adverténcia;

1T — suspensdo temporaria da participacdo em chamamento piblico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com orgdos e entidades da esfera de governo da administracdo publica municipal, por até dois anos;

[ - declaragio de inidoneidade pava participar de chamamento piiblico ou celebrar parceria ou coniraio
com orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes dua punigdo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos
resultantes e apés decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso I1.

§ 4° As sangdes estabelecidas nos incisos Il e 11l sdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
Municipal ao qual estd vinculada, por hierarquia ou supervisao, a atividade executada no instrumento de parceria,
inclusive nos casos em que a parceria é formalizada por ente da administragdo indirela, sendo frangueado o
direito de defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagdo ser requerida apds dois anos de aplicagdo da penalidade.

§ 5° Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagdo de contas, a aplicagdo
de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execugdo da parceria.

§ 6° A prescricdo serd interrompida com a edi¢do de alo administrativo voltade a apuragdo da infragdo.

Art. 44. A manifestagdo conclusiva da prestagdo de contas serd encaminhada para ciéncia da organizagdo da
sociedade civil e do responsavel indicado pela entidade no termo.

§ 1° Da manifestagio de que trata o caput caberd pedido de reconsideragdo pela organizagdo da sociedade
civil, no prazo de 10 (dez) dias, a coniar da ciéncia, d autoridade gue a proferiu,

§ 2° O prazo para a decisdo final de que trata 0 § 1°serd de 30 (trinta) dias.

Art. 45. Quando a prestagdo de contas for rejeitada, a organizacdo da sociedade civil, além do pedido de
reconsideragdo, poderd apresentar as contas, se a rejeigdo tiver se dado por omissio justificada do dever de
prestar conlas.
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CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 46. O Municipio de Capanema promoverd a transparéncia das informagdes referentes ds parcerias com
organizagdes du sociedade civil, inclusive dos planos de trabalho aprovados, em dados abertos, devendo manter,
nos termos previstos no arl. 10 da Lei Federal n.°13.019/2014, em seu sifio oficial na internet a relagdo dos fermos
de parceria celebrados, excetuados os €dsos das parcerias pard execugdo de agdes dos programas de protegdo a

essoas ameacadas ou em situagdo gue possa compromeler @ sua seguranga, para garantia do sigilo de qualquer
informagdo que possd compromeler a segurangd de testemunhas, vitimas e familiares do programa, incluindo as
informagdes acerca da imagent local de protegio dos usudrios.

Art. 47. As organizagdes da sociedade civil divulgardo em seu sitio na internet, caso mantenham, e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exergam suas ugdes, em até 120 (cento e vinte) dias
da celebracdo das parcerias, as informagdes de que frala 0 art. 11, da Lei Federal n.® 13.01 9/2014.

Além disso, dispde o termo de fomento firmado entre as partes.

CLAUSULA NONA — DA FISCALIZA CAO

9.1. A SECRETARIA e 0 MUNICIPIO efetuardo a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos através da Comissdo
de Monitoramento, do Gestor da Parceria, do Chefe da Divisdo de ( ‘ontabilidade ¢ do Controle Interno Municipal,
no que se refere as instalagoes e documentos relativos d execugdo do presente Convénio.

9.2. Fica designada a sra. Vania Lindomara Kollas Machado, como Gestora do Termo de Fomento.

9.3. Fica designada Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo do Termo de Fomento, a ser composia pelas
servidoras Vania Lindomara Ko las Muchado, Sandra de Fatima Cigolini Weissheimer e o sr. Alcione Roberto
Closs.

inspegdes, visitas e a emissdo de certificado ou relatirios, conforme especificado Resolugdo n’ 28/2011 e
Resolugio n® 46/2014 do Tribunal de Contas do Estado do Parand.

9.4. A forma de execugdo do acompanhamento e da fiscalizagdo deverd ocorrer por meio de relatorios,

95 Cabera a Gestora da -Parc_:'eri‘a a emissdo do Relatorio técnico de monitoramenio e avaliagdo de parceria
eo ‘subme?teré a comissdo de moniloramenio e avaliagio designada, que o homologard, independentemente da
obn_gamnedade_ ds_;--aprgsenm;é'b: da prestagdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil.
 Pardgrafo inico. O relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter: '
"13 descrigdo sumdria das atividades e melas estabelecidas;
andlise das atividades realizadas, do cumprimenio das metas e do impacto do beneficio social obtido em
pt-razgal}:d: execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados no plano de
alho;
¢) valores efetivamente transferidos pela administragdo piiblica;

d) andlise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizacdo da sociedade civil na
prgstagaa de contas, quando nio for comprovado o alcance das metas ¢ resultados estabelecidos no respectivo
termo de colaboragdo ou de fomento; _ : =

e) andlise de eventuais audilovias realizadas pelos coniroles interno e externo, no dambito da fiscalizagdo

preventiva, bem como de suas conclusies e das medidas que tomaram em decorréncia dessas auditorias.

2.4. Da minuta do termo aditivo.

Considerando-se a necessidade de adaptagdes no termo aditivo, segue em anexo a minuta
confeccionada pela PGM.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta pela possibilidade da formalizagao da extensdo
da parceria celebrada com a APAE, para o exercicio financeiro de 2023, cujo prazo de execugdo do
objeto do novo plano de trabalho tera como termo inicial o dia 15/6/2023 ¢ termo final o dia 31/12/2023.

Resta, ainda:

a) a decisdo do Excelentissimo Prefeito Municipal;
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b) a assinatura do termo aditivo pelas partes;

¢) a publicagdo do extrato do termo aditivo no Diario Oficial Eletronico do Municipio, no
prazo de até 10 (dez) dias tteis, contados da data da assinatura do termo aditivo (art. 94,1l e § 1°
o/c art. 176, P.U., I, ambos da Lei n® 14.133, de 2021);

d) a disponibilizagdo deste processo de dispensa de licitagdo, na integra, no Portal de
Transparéncia do Municipio.

E o parecer.

Municipio de Capanema, Estado do Parans - Cidade da Rodovia Ecolégica - Estrada Parque
Caminho do/Colono, aos 15 digs do més de junho de 2023.
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